PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

357 |05.12. D!

Stimati Doamna Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.P1x446 din 14.11.2017 si
nr.PLX447 din 14.11.2017, vi transmitem, alaturat, avizele
Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd cu completirile si modificirile ulterioare;

-propunerea legislativi pentru medificarea art.16 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vi inaintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse,
cu toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulta din
evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 privind administratia publica
locala, republicata cu completarile si modificérile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 privind administratia publica
locali, republicati cu completarile si modificirile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor, cu adresa
nr.P1x446 din 14.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul reglementdrii obligatiel postarii unor informatii de interes
public pe pagina de internet a primdriilor unitatilor administrativ-
teritoriale si a consiliilor judetene, cum ar fi ordinea de zi a sedintelor,
hotararile consiliilor locale, rapoartele lunare etc., dar si in sensul
inregistrarii sedintelor consiliilor locale cu mijloace audio-video.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar conform art.75 alin.(1) al Legii fundamentale, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Mentiondm cd, recent, Consiliul Legislativ a avizat un
proiect de Lege privind Codul administrativ, prin care se propune,
printre altele, si abrogarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001. Precizim cad prezentele solutii legislative ar putea fi
formulate ca amendamente in cadrul procedurit legislative de adoptare
a respectivului proiect de lege.

3. Pentru conformitate cu titlul actului normativ de baza, asa
cum a fost acesta adoptat, in titlul proiectului, sintagma ,Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale” se va reda sub forma
,, Legii administratiei publice locale nr.215/2001”.

Totodatd, la titlu, potrivit uzantei normative, este necesard
eliminarea din final a expresiei ,republicatdi cu completarile si
modificarile ulterioare”.

4. Semnaldm ca proiectului 1i lipseste formula introductiva,
care va avea urmatorul cuprins:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, partea
introductiva a articolului unic trebuie reformulati, astfel:

LJArticol  unic. — Legea administratiei  publice locale
nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile §i completirile
ulterioare, se modifica si se completeazad, dupa cum urmeaza:”.

Din aceleasi considerente, punctele subsecvente articolului
unic trebuie marcate cu cifre arabe, si nu cu cifre romane.

6. La actualul pct.I al articolului unic, intrucéit interventia
legislativd este de modificare, si nu de completare, expresia ,,s€
completeazd”, din cuprinsul partii dispozitive, trebuie inlocuitd cu
expresia ,,se modifica”.

Referitor la textul propus pentru art.39 alin.(6), semnalam ca,
desi din Expunerea de motive rezultd ca intentia initiatorilor este de a
reglementa obligativitatea publicdrii ordinii de zi a sedintei consiliului
local pe pagina de internet a primdriei, prin utilizarea sintagmei ,,prin
orice alt mijloc de publicitate, inclusiv prin publicarea ... pe adresa
site-ului web”, din textul propus ar putea rezulta ca aceasta este doar
un mijloc alternativ de publicitate. Este necesard, de aceea,
reformularea textului. Observatia este valabila si pentru actualul
pct.VIL.



Totodatda, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,pe adresa site-ului web” cu expresia ,,pe pagina de
internet”.

De asemenea, apreciem ca textul ar trebui sa aiba in vedere si
situatia in care convocarea consiliului local se face ,,de indatad”,
potrivit art.39 alin.(4) din actul normativ de baza, precum si situatiile
in care este posibild suplimentarea ordinii de zi, potrivit art.43 alin.(1)
teza a doua.

Reiteram aceste observatii, in mod corespunzitor, si pentru
pet.VIL, la textul propus pentru art.94 alin.(7).

7. La actualul pct.Il, la textul propus pentru art.42 alin.(1!),
pentru claritatea normei, in acord cu intentia initiatorilor, sintagma
,,sunt inregistrate” se va inlocui cu expresia ,,sunt inregistrate audio-
video”. De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, sugeram revederea
sintagmei ,,cu aparatura tehnica din dotarea Primariei”.

Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate, avind in vedere ca aceste site-uri pot avea o capacitate de
stocare redusa, este de analizat daci nu ar trebui previzuti o perioada
de timp pentru care respectivele inregistrari s fie accesibile pe pagina
de internet.

8. La actualul pct.IV, la textul propus pentru art.45 alin.(6'),
referitor la publicarea proiectelor de hotarare cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea lor la vot, apreciem ca solutia legislativd propusa
nu poate fi aplicatd in situatia convocdrii consiliului local in sedinta
extraordinari, potrivit art.39 alin.(2) din actul normativ de baza, in
situatia convocdrii acestuia ,,de indatd”, potrivit art.39 alin.(4),
precum si in situatiile in care este posibild suplimentarea ordinii de
zi, potrivit art.43 alin.(1) teza a doua, intrucat, prin ipoteza, aceste
sedinte sunt convocate pentru adoptarea unor hotérari care nu sufera
aménare §i, prin urmare, nu s-ar putea respecta termenul de cel putin
30 de zile pentru publicarea acestora. Pentru claritatea si
previzibilitatea normei, se impune revederea si reformularea acesteia.

9. La actualul pct.VIIL la textul propus pentru art.117 lit.g}),
este de analizat dacd noua atributie de avizare a Raportului lunar
privind stadiul executiei bugetare s-ar subscrie atributiilor specifice
functiei de secretar al unitatii administrativ-teritoriale si nu ar trebui
inclusi in competenta ordonatorului principal de credite, avand in



vedere cd, potrivit art.23 alin.(2) lit.c) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:
»(2) Ordonatorii de credite rdspund de:
¢) angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in
limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de
incasat’.

10. La actualul pct.IX, la textul propus pentru art.118 alin.(1)
lit.d"), pentru asigurarea unei legituri tematice coerente a prevederilor
art.118, apreciem ca textul propus pentru lit.d'), prin continutul siu, ar
putea fi introdus dupa actuala lit.f), urménd sa fie marcat ca , lit.g)”.

11. Avand in vedere cad legea supusd prezentei interventii
legislative a suferit anterior si alte modificdri sau completiri, este
recomandata inserarea, in finalul proiectului, a unei prevederi, care si
dispuna republicarea actului, marcatd ca ,art.II”, in urmaitoarea
redactare :

»ArtILl — Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.123 din 20
februarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu
cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
RomaAniei, Partea I, ddndu-se textelor o noua numerotare”.
Pe cale de consecintd, actualul articol unic va deveni ,,art.I”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

4 (v. Decizia C.S.J. nr. 1V/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Noti: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuiegte, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative
fn vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celoriatte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locaie

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modifica art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.

Ordonant3 de urgent3 privind unele masurni pentru organizarea 3/, art. 58, art. 90;

si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -
aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art,

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii ();
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. N
393/2004 privind Statutul alegilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea i completarea Legii  art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a - -
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi

pentru modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

Consiiiul Lezistativ -

L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1) laart. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aproba O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{s a Guvermnului
nr. 20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului §i pentru
maodificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali
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8 modificari prin

0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modifica art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanti de urgent3 privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor gi ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii

publice, precum $i pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centrala si

locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

8 modificari prin

10 modificari prin

11 modificéri prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Consilivd Legislatiy

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 1 pct. 1-5 §i 26, art. 1ll, art. 1V, art. V, art. VIII si
anexa nr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modifica art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. Ar. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele mésuri In domeniul functiei publice,
precum si pentru intarirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorialte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si aie aftor servicii publice,
precum §i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publicZ centrald i locald,
cancelaria prefectuiui $i cabinetul alesului local

. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-
a - Reteaua de localitati

. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) §i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la I septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild

Nota: v. De la data intrarii In vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor nomative la
hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupi caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreascé "definitivad”. In cuprinsul celorialte acte normative n vigoare, sintagma "puterea de lucn
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi §i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societitile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
ficuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societatile reglementaté/regiementate de
Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificérile $i completarile ulterioare”.
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16 ,completat prin

17 modificari prin

aprobata prin L. nr. 206/2012

18 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013

L. nr. 133/2012

O. U. G. nr. 44/2012

0.U.G. nr. 4/2013

cadastrului i a publicitétii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedura civila

completarea unor acte normative conexe

compiletari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 completat prin

22 modificari prin

aprobats cu modificdri prin L. nr. 265/2015

23 modificari prin

24 modificari prin

Consilinl Legistativ -

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

0.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

L. nr. 115/2015

L. nr. 119/2015

unor acte normative conexe

215/2001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic af unor imobile i pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

215/2001
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M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgent3 privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedur? civild, precum i pentru modificarea si

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvermnului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedur civild, precum si pentru modificarea gi completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014
QOrdonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea unor

M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locaie,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum $i pentru modificarea i completarea Legii

M. Of. nr. 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locaie nr.

introduce art. 117_1, lit. f) la art. 118 alin.

1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201.

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la 15 februarie
2013

aproba cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modificd art. 72

modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;
abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art. 102_1

modificd art. 66 alin. (1) §i (2), art. 105
alin. (1)
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25'completat prin  O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 introduce alin. (8 1) - (8 4} la art. 55, alin,

Ordonanti de urgenta pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2) laart. 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

’ aprobatd prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015
26 rectificare M. Of. nr. 384/2 iun. 2015 rectificd art. 55 alin. (8_1)
RECTIFICARE
27 modificdri prin L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 555/27 iul. 2015 modificd art. 47

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea admlmstraglel
publice locale nr. 2152001

28 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 introduce art. 55_1, art. 99 1
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri
bugetare
aprobatd cu modificdri gi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completéri prin

29 modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015 aprobd cu madificdri O.U.G. nr. 68/2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea gi completarea unor acte
nomative

30 modificiri prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015 aprobd O.U.G. nr. 14/2015

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent3 a Guvemnului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

31 completat prin  O.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016 introduce alin. (4_1) la art. 57, alin. (3_1)

Ordonanta de urgent3 privind stabilirea unor masuri financiare la art. 101
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobats cu modificdri §i L. nr. 49/2017 M. Of. nr. 239/6 apr. 2017
compietan prin
32 modificari prin L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017 modifica art. 46 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

33 modificari prin L. nr. 140/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 modificd art. 128

Lege pentru modificarea art. 128 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

34 admisa actiune Decizia nr. 7/2017 M. Of. nr. 476/23 iun. 2017 art. 58 si art. 59 alin. (2)
Decizia nr. 7 din 3 aprilie 2017
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